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I- O propésito deste trabalho

Cingiienta anos depois de instalada a Justi¢a do Trabalho em nosso pais
parece oportuno recordar alguns fatos atinentes a sua histdria e, bem assim,
focalizar o seu poder normativo, sobre o qual divergiram eminentes juristas,
quando da institui¢do dessa magistratura especializada, e que hoje voltou a ser
questionado.

II — A Constituicao de 1934 e o primeiro projeto sobre a Justica
do Trabalho

A criagao da Justiga do Trabalho foi prevista pela Constituigao de 1934
tendo em conta que as Juntas de Conciliagao e Julgamento, instituidas pelo
Decreto Legislativon?22.132, de 25 de novembro de 1932, proferiam decisoes
que valiam apenas como titulos susceptiveis de execugdo na Justica Comum,
cujas instincias reexaminavam, geralmente, os fundamentos da condenagao.
Paralelamente, funcionavam, também no entao Ministério do Trabalho, Indis-
tria e Comércio, as Comissoes Mistas de Conciliagao (Decreto-Legislativo n®
21.396, de 12.5.32), para os conflitos coletivos do trabalho, e o Conselho
Nacional do Trabalho, criado como 6rgao consultivo em 1933 (Decreto n®
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16.027) e iransformado em 1934 (Regulamento aprovado pelo Decreto n®
24.784) em instancia recursal da Previdéncia Social e julgadora dos inquéritos
instaurados contra empregados estdveis de empresas concessiondrias de ser-
vigo publico.

Na Assembléia Nacional Constituinte que elaborou a precitada Carta
Magna, coube ao Deputado Abelardo Marinho a iniciativa da proposigao sobre
a Justiga do Trabalho, que foi subscrita por grande niimero de parlamentares.
Outra emenda, com relagio diversa, mas visando ao mesmo fim, foi apresen-
tada pelo Deputado Waldermar Falcdo, que anos mais tarde, como Ministro
do Trabalho, participaria dos principais atos concernentes a institui¢ao, regu-
lamentagéo e instalagio da Justica do Trabalho. Afinal, em virtude de desta-
quesrequeridos pelos Constituintes Medeiros Neto e Prado Kelly, foi aprovado
o texto que, aproveitando partes dessas duas emendas, se converteu no art. 122
da segunda Lei Fundamental republicana.

O texto constitucional de 1934 incluiu a Justiga do Trabalho no capitulo
"Da ordem econdmica e social", outorgando-lhe competéncia "para dirimir
questdes entre empregadores e empregados, regidos pela legislagao social"
(art. 122, capui). E, no pardgrafo tinico desse artigo, assegurou a paridade de
representantes das duas classes nos tribunais do trabalho e nas comissoes
mistas de conciliagio — 6rgaos que seriam presididas por "pessoas de expe-
riéncia e notéria capacidade moral e intelectual", de livre nomeagao do
Governo Federal.

Conforme registrou o emérito Geraldo Montedoneo Bezerra de Menezes
(1), que, em 1946, se tornou um dos baluartes da integragdo da Justiga do
Trabalho no Poder Judiciério, a expressa insergao dos seus 6rgaos no capitulo
da ordem econdmica e social, tanto na lei basica de 1934, como na de 1937,
foi 0 argumento predominante contrario a inclusao das mesmas no Judicidrio.

Para atender ao precitado mandamento constitucional, o Ministério do
Trabalho, sob o comando do politico pernambucano Agamenon Magalhaes e
a supervisao do jurista e socidlogo fluminense Oliveira Vianna, elaborou o
anteprojeto de lei que, acolhido pelo Presidente Getilio Vargas, foi submetido
ao Congresso Nacional em dezembro de 1935. O renomado professor da
Universidade de Sio Paulo, Waldemar Ferreira, que era o Presidente da
Comissao de Constituigao e Justica da Camara dos Deputados, foi designado
seu relator.

Travou-se, entdo, notidvel debate piblico a respeito do projeto de lei,
sobretudo no-que tange ao poder normativo conferido a Justica do Trabalho. Os
reiterados pronunciamentos de Oliveira Vianna e Waldemar Ferreira, que moti-
varam virios discursos, artigos e editoriais, tomaram tal dimensao e profundidade,
que acabaram condensados em dois livros de grande ressonancia.
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Waldemar Ferreira insurgia-se contraa competéncia, afirmadano projeto
governamental, para a Justica do Trabalho "estabelecer tabela de salarios €
normas reguladoras das condigdes de trabalho" em determinados ramos de
atividades profissionais: "a Justica do Trabalho, no regime constitucional
brasileiro, tem a s6 e tnica fungdo de dirimir questoes entre empregadores e
empregados, regidas pela legislagdo social. Resolve ela casos concretos.
Resolvendo-os firma os precedentes judicidrios, a outros casos aplicaveis, por
viadaanalogia. Por essa forma, e nesse sentido, ela pode criar normas juridicas,
de caso em caso, como a justiga ordindria. Fora disso, nio.

Como, por outro lado, ainda pelo dispositivo do art. 3, § 1, da Constitui-
¢do, € vedado aos poderes constitucionais delegar as suas atribuigoes — é
evidente que o Poder Legislativo ndo pode delegar a Justiga do Trabalho a sua
privativa competéncia de legislar, estabelecendo, no julgamento dos dissidios,
normas gerais reguladoras das condigées do trabalho" (2).

Oliveira Vianna retrucou: "Admitindo que a norma geral, em sentenga,
peles tribunais do trabalho, possa ser considerada uma norma legislativa,
materialmente idéntica as normas gerais decretadas pelo Poder Legislativo —
ainda assim, tratando-se, sem divida, de uma delegagdo de poder, nem por isso
esta delegagdo, em face da tradigdo e da pritica administrativa dos povos
modernos, poderia ser considerada como incidindo na censura do art. 39, 1, da
Constituigao...

E depois de ressaltar que a sentenga normativa "€, no fundo, substancial-
mente, uma verdadeira arbitragem, um laudo de perito", escreveu: "Na verda-
de, 0 que haja em tudo isto, como veremos, € a aplicagdo de principios e regras
do direito judicidrio e processual comum a tribunais que foram instituidos
justamente com o objetivo de fugir, tanto quanto possivel, ao regime destas
regras e principios. Nao fora a necessidade de evadir-se —no julgamento dos
conflitos econémicos e do trabalho da época industrial — ao formalismo dos
tribunais ordindrios e aos seus critérios julgadores e os tribunais do trabalho
nao teriam surgido, continuando a administragdo da justica a ser feita dentro
dos seus métodos e critérios tradicionais.

Em face da sistemética do direito cldssico, o contrato coletivo nio é,
realmente, um contrato; a sentenga coletiva nio é uma sentenga... Batizados
com 0s mesmos termos e designagoes, com que sao denominadas as velhas
espécies tradicionais, dai provém estes equivocos de conceituagio que expli-
cam o desentendimento dos velhos juristas, em face das novas categorias do
Direito Social" (3).

Somente em 8 de junho de 1937 a Comissao de Constitui¢do e Justiga
aprovou o parecer do relator, com diversas emendas ao projeto governamental.
Ele se encontrava na Comissdo de Legislagdo Social da Cimara, quando
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Getilio Vargas, com o ostensivo apoio das Forgas Armadas, outorgou a Carta
Politica de 1937. E na mensagem que leu a Nagao, para justificar a nova ordem
juridico-politica e o fechamento do Congresso, mencionou a resisténcia do
legislativo a aprovacao do projeto de lei referente a Justiga do Trabalho.

III — A Carta Politica de 1937 e a criacdo da Justica do Trabalho

O Estatuto fundamental de 1937 disp6s, obviamente, sobre a instituigao da
magistratura do trabalho, em preceito que nao desceu a detalhes (art. 139). Logo
em seguida, o Ministro do Trabalho, Indistria ¢ Comércio, Waldermar Falcio,
designou a seguinte comissao para elaborar os anteprojetos visando a consecugao
do objetivo: o seu Consultor Juridico Francisco José Oliveira Vianna, que a
presidiu, o Professor Luiz Augusto do Rego Monteiro, mais tarde nomeado
Procurador Geral da Justiga do Trabalho, o Procurador do CNT Geraldo Augusto
Faria Baptista e os Procuradores do DNT Deodato Maia e Helvecio Xavier Lopes.
Essa comissao, num trabalho digno dos maiores louvores, redigiu os projetos que
se transformaram no Decreto-lei n® 1.237, de 1939, instituidor da Justica do
Trabalho; no Decreto-lei n® 1.346, do mesmo ano, que reorganizou o Conselho
Nacional do Trabalho; nos regulamentos da Justica do Trabalho (Decreto n®
6.596) e do CNT (Decreto n® 6.597), ambos de 1940. .

Simultaneamente, o Governo Federal expediu o Decreto-lei n® 39, de 3
de dezembro de 1937, estabelecendo que, na execugao dos julgados das Juntas
perante o Juizo do Civel, a defesa seria restrita a nulidades, prescri¢io ou
pagamento da divida.

Para preparar a instalagao dos 6rgaos da Justiga do Trabalho foi desig-
nada competente Comissio, que funcionou sob a direcdo do Presidente do
Conselho Nacional do Trabalho, Francisco Barboza de Resende, € a efetiva
coordenagao do Procurador Faria Baptista. Seu trabalho, intenso e proficuo,
merece ser louvado nesta oportunidade. Basta assinalar que, a 1° de maio de
1941, o Presidente da Repiiblica declarava instalada a Justica do Trabalho e,
no dia seguinte, os oito Conselhos Regionais, com as trinta e seis Juntas,
iniciavam, de fato, o seu funcionamento.

IV — A integragio da Justi¢ca do Trabalho no Poder Judicidrio

Nio obstante vinculado ao Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio
para o trato de questoes administrativas (orgamento, pessoal e material), a
legislagao assegurava a autonomia da Justica do Trabalho, tendo o Presidente
da Repiiblica a ela se referido como a "nova magistratura", no discurso de 1°
de maio de 1941 com o qual declarou instalada. Conforme assinalei no meu
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primeiro livro (4), o seu cardter judicidrio estava imanente na Carta Magna. E
acolenda Corte Suprema, em decisao histdrica, definiu a questao: "essa Justiga
especial, autonoma, que gravita fora da influéncia da Justiga comum, pode
aplicar, também, preceito constitucional, ou deixar de aplicd-lo. Ora, quando
suas decisoes ferem preceito constitucional — € s entao — € que cabera recurso
extraordindrio para o Supremo Tribunal. De fato, é a este que compete a guarda
soberana da lei constitucional, ferida que seja através de qualquer 6rgao
judicante, inclusive a Justica do Trabalho" (5).

Estava plantado o embrido da integragdo constitucional da Justi¢a do
Trabalho no Poder Judicidrio, que se verificoy com a Lei Maior de 1946 (art.
94), assegurado o poder normativo dos seus tribunais para "estabelecer normas
e condigoes de trabalho", nos casos especificados em lei, ao julgar os dissidios
coletivos (art. 125, § 29).

Nessa fase, foi decisiva a atuagao do ilustre magistrado Geraldo Bezerra
de Menezes, entao Presidente do Conselho Regional do Trabalho: a) junto ao
Senador Atilio Vivacqua, relator da matéria na Assembléia Constituinte,
defendeu, com sucesso, a integragao dos tribunais do trabalho no Poder
Judicidrio e o expressoreconhecimento do seu poder normativo, no julgamento
dos dissidios coletivos de trabalho; b) com a colaboragio do seu emérito colega
Délio Maranho, obteve do Presidente Eurico Gaspar Dutra — junto a quem
gozava de grande prestigio — a assinatura do Decreto-lei n® 9.797, de 9 de
setembro de 1946, determinando as modificagoes necessirias ao funcionamen-
to da Justiga do Trabalho como parte do Poder Judiciario, tal como previsto
na Constitui¢ao que seria promulgada poucos dias depois.

A Carta Magna de 1967 manteve o poder normativo da Justiga do
Trabalho (art. 143, § 1%) e a composigao paritiria dos seus Grgaos (art. 141) e
foi além: a) em disposigao que tive a honra de redigir, a pedido do Presidente
Castelo Branco, garantiu o acesso de magistrados de carreira, membros do
Ministério Piiblico do Trabalho e advogados, nas proporgées indicadas, tanto
nos Tribunais Regionais, como no Tribunal Superior do Trabalho (art. 141, §§
1° € 5%); b) limitou o recurso para o Supremo Tribunal Federal as decisoes
contrarias a Constitui¢ao (art. 143).

A Lei Fundamental de 1988 conservou todas essas normas, ampliou
a competéncia da Justica do Trabalho e admitiu a arbitragem facultativa
como excludente da intervengao dos seus tribunais nos conflitos coletivos
de trabalho (arts. 114 e 115).

V — O poder normativo dos tribunais do trabalho

Nos seus cinqiienta anos de funcionamento, a Justiga do Trabalho nio
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parou de crescer: em 1990, as Juntas solucionaram 1.053.237 agoes, 0s
Tribunais Regionais 129.379 e o Tribunal Superior do Trabalho 20.473. Mas,
o que deve ser enfatizado € que conciliou e julgou milhares de processo de
dissidio coletivo, prevenindo ou pondo fim a conflitos coletivos abertos entre
empregadores e trabalhadores. No prudente e adequado exercicio de seu poder
normativo, a Justiga do Trabalho vem realizando obra de notével repercussio
sécio-econémica. No momento em que volta i baila a discussdo sobre essa
competéncia normativa, que muitos pretendem abolir a fim estabelecer a
arbitragem facultativa, convém tecer algumas consideragdes a propésito desse
tema, de tanta magnitude. \

A possibilidade dos tribunais do trabalho proferirem, nos dissidios cole-
tivos, sentengas constitutivas de direito novo, pela criagio ou revisao de
normas e condigdes aplicdveis as relagoes de trabalho das categorias ou
empresas em litigio, acabou consagrada pelas Constitui¢es de 1946, 1967 e
1988 —as trés que inseriram essa Justiga especializada no Poder Judicidrio.

Os que se insurgem contra a manutengao desse poder normativo, alegam,
geralmente, que se trata de uma forma de intervengio estatal inspirada em
modelo corporativo, que deve ser abolida para ensejar a auto-composicio dos
conflitos coletivos de trabalho.

O s6 fato de ter sido o poder normativo atribuido & "Magistratura del
Lavoro", instituida por Mussolini, ndo significa que ele deva ser abolido. O
facismo sempre mereceu a nossa critica veemente pelo que ele representava
como sistema politico, desprezando as liberdades fundamentais do homem,
para subordinar sua vida aos interesses do Estado e da produgio. Mas ndo se
pode desprezar tudo o que, nesse nefasto regime, foi feito ou aperfeicoado no
mundo do Direito, a comegar pelas instituiges de Direito Processual, que
contaram com o génio juridico de Carnelutti e Chiovenda.

Todavia, como recordou Jilio Cesar do Prado Leite, em recente confe-
réncia sobre o tema, muito antes da Itdlia se tornar fascista, a Nova Zelandia
instituiu "a arbitragem obrigatdria nos conflitos de trabalho, a cargo da Corte
de Arbitragem, com participagio triparticipe; vale dizer, constituida por um
magistrado e dois assessores nomeados pelos sindicatos dos trabalhadores e
pelas entidades patronais" — Corte que, no dizer de Lord Bryce, "exerceu um
poder de legislar virtualmente continuo em tudo que diz respeito as relagoes
do patronato com seus empregados" (6). Alids, como registrou Oliveira
Vianna, ao defender o primitivo projeto sobre a Justiga do Trabalho, nio
hé nenhum fundamento na alegagdo que essa competéncia normativa é de
inspiragdo corporativa, pois, a época, ela era encontrada em paises demo-
criticos e liberais como a Austrélia, a Nova Zelandia, a Dinamarca ¢ a
Noruega, além do México e da Turquia. E conclufa: "Ndo h4 nenhuma
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correlagdo entre competéncia normativa e regime corporativo... O fundamento
da normatividade é orgénico e ndo politico" (7).

Como ja foi ressaltado neste trabalho, a decisdo constitutiva de direito
novo nada mais € do que a arbitragém compulséria do conflito coletivo de
trabalho. E essa competéncia pode ser conferida, tanto a 6rgao administrativo
permanente, encarregado da arbitragem obrigatdria, como a tribunal do traba-
Iho. A sentenga normativa por este proferida se equipara ao laudo arbitral. E
nem se invoque o fato de ficar a arbitragem circunscrita as questoes equacio-
nadas pelas partes, porque a sentenga do tribunal também h4 de ser proclamada
dentro da "litiscontestatio" caracterizada pela peticdo inicial e a contestagao.

A circunstincia de muitos tribunais do trabalho nio pertencerem ao
Judicidrio e se manifestarem sobre os conflitos coletivos sob a forma de
arbitragem gerou a impressio, entre muitos, de que o Brasil & dos raros paises
- para alguns, o Gnico — que confere competéncia normativa i Justica do
Trabalho.

Entretanto, segundo revelou a Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT) em recente estudo de direito comparado, a arbitragem obrigatdria
atribuida a drgdos administrativos ou institucionalizados em tribunais do
trabalho € comum nos paises do chamado Terceiro Mundo. Os primeiros
funcionam na Austrilia, Bolivia, Camerum, Colombia, Costa do Marfim,
Costa Rica, Egito, Equador, Gana, Grécia, Indonésia, Libano, Libia, Madagas-
car, Maldsia, Nova Zelandia, Serra Leda, Tiinis, Turquia, Uganda, Venezuela
e Zambia. Os tribunais do trabalho, com poder normativo ou arbitragem, se
encontram no Brasil, Guatemala, India, Jamaica, Kénia, México, Nigéria,
Paquistdo, Singapura, Sri Lanka, Tanzinia e Trinidd-Tobago. E a OIT escla-
rece ainda que, em muitos daqueles paises, o érgio administrativo de arbitra-
gem compulséria € presidido por um magistrado da Corte Suprema, de tribunal
superior ou de tribunal do trabalho. E o que ocorre na Austrilia, Camerum,
Costa Rica, Egito, Grécia, Libano, Madagascar e Turquia (8).

Discorrendo sobre o tema, em face do direito mexicano, o Professor
Nestor de Buen escreveu: "Foi exatamente aos Tribunais que se instalaram em
n0sso pais, ao entrar em vigor a Constituigio de 1917, que se atribuiu a funcido
dearbitragem. A respeito, o item XX, que hoje corresponde 2 secao A doartigo
123, dispoe que "as divergéncias ou os conflitos entre o capital e o trabalho
ficardo sujeitos a decisao de uma Junta de Conciliagao e Arbitragem, composta
por niimero igual de representagio dos trabalhadores e dos empregadores, e
um do Governo" (9).

E aduziu que a arbitragem no México, em relagio ao Direito do
Trabalho, ndo tem o mesmo significado que apresenta em outras disciplinas,
porquanto € obrigatéria, exceto em caso de greve, quando dependeri da
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solicitagao da classe trabalhadora ou da previsao em convengao coletiva (Lei
Federal do Trabalho, art. 469, III e IV) (10).

Apesar de nao estarem essas Juntas incluidas formalmente no Judiciario,
"do ponto de vista material, as Juntas de Conciliagdo e de Arbitragem sao
verdadeiras autoridades jurisdicionais, porquanto se encarregam de resolver todos
e cada um dos conflitos trabalhistas que se submetem a sua jurisdigao" (11).

O exemplo mexicano tem muita pertinéncia no desenvolvimento deste
trabalho, seja porque se trata de um pais latino-americano e, portanto, do
Terceiro Mundo, seja porque o poder arbitral ou normativo dos seus tribunais
do trabalho é, talvez, mais amplo do que no Brasil, como se infe\re do art. 919,
do seu Cédigo do Trabalho:

"A Junta, a fim de conseguir o equilibrio e a justi¢a social nas relagbes
entre trabalhadores e patrdes, em sua resolugio podera aumentar ou diminuir
o pessoal, a jornada, a semana de trabalho, os salarios e, em geral, modificar
as condigoes de trabalho da empresa ou estabelecimento; sem que, nenhum
caso possa reduzir os direitos minimos consignados nas leis".

E inquestionavel que a auto-composigao do conflito de trabalho cons-
titui o ideal que deve ser fomentado e motivado, a fim de afastar, sempre
que possivel, a solugdo heterdnoma. Entretanto, o éxito da negociagao
coletiva, com ou sem greve, pressupde a existéncia de sindicatos fortes e
atuantes, com expressiva representatividade dos trabalhadores. Nao basta
que tais sindicatos existam em algumas regides ou em certas categorias. Se
estes podem obter adequadas condigoes de trabalho por meio dos instru-
mentos da negociagao coletiva, seja por acordo direto ou imediato, seja por
arbitragem facultativa, certo € que os sindicatos mais fracos sé conseguem
melhorar as condigdes minimas de trabalho através da arbitragem obriga-
téria ou da sentenga normativa do tribunal competente. Aduza-se que o
sucesso da negociagao coletiva depende também do fornecimento de infor-
magoes pelos empresarios € da boa fé com que ambas as partes, numa
atitude de mitua compreensdo, estabelece o didlogo — fatores que se
reduzem na razao direta do subdesenvolvimento econdmico.

Esse quadro explica por que paises em vias de desenvolvimento ou
desigualmente desenvolvidos, como o Brasil, adotam mecanismos administra-
tivos ou judiciais com poder de intervir compulsoriamente para resolver o
conflito. E, pelos, mesmos fundarhentos, a legislagao do trabalho desses paises
caracteriza o intervencionismo bdsico do Estado nas relagdes de trabalho,
estabelecendo limites & autonomia da vontade para preservar a dignidade do
ser humano no seu direito a vida.

Convém sublinhar, bem sublinhado, que intervencionismo basico, assim
como os mecanismos de solugio coinpulséria dos conflitos, ndo impedem que
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as condigdes minimas de protegao ao trabalho sejam melhoradas pelos instru-
mentos da negociagdo coletiva, quando a autonomia privada coletiva puder
complementar e ampliar o nivel resultante das normas imperativas E a agao
neste sentido desenvolvida pelos sindicatos mais expressivos, com a conquista
de novos direitos ou ampliagdo dos impostos por lei, acaba por influenciar os
mencionados organismos administrativos ou Judlcxals para que estendam tais
normas ou condigdes de trabalho e categorias que nio teriam forga para
conquista-las nos procedimentos da negociagio coletiva. O poder normativo
ou arbitral compulsério constitui, nessa hipStese, um fator de equidade social
no conjunto das categorlas

Quando a orgamzagao smdlcal se engrandece em termos nacionais,
contando com associagdes expressivas em todas as atividades, as préprias
centrais sindicais geralmente se incumbem de evitar o desnivel acentuado entre
as condigoes de trabalho dos diversos setores da economia, especialmente no
concernente aos saldrios. Os acordos neste sentido firmados na Espanha e na
Itdlia sao eloqgiientes exemplos dessa preocupagdo macroecondmica, posto que
os sindicatos de base e as empresas atuam, na negociagao coletiva, dentro dos
pardmetros pre-fixados nesses acordos. Assinale-se que, sendo o desnivel
significativo, a populagdo das regides mais pobres, nelas incluidos os traba-
lhadores, € onerada com o custo dos bens produzidos nas regides industriali-
zadas, que hdo de computar as vantagens conquistadas pelos respectivos
empregados. E o que se verifica no nosso Pais: o trabalhador do Nordeste, por
exemplo, ao adquirir uma televisio ou uma geladeira, paga os custos das
condigOes de trabalho que ele nao tem, obviamente inserido no prego do bem
produzido. Dai a conclusdo do professor Sagardoy Begoechea no sentido de
que, em escala de macroeconomia, € necessario coordenar os acordos salariais,
devendo os critérios de fixagao ser estabelecidos com nivel setorial ou inter-
setorial (12).

Alguns juristas se insurgem contra a solugao dos conflitos coletivos por
tribunais do trabalho, porque nao admitem que uma decisio do Judiciario possa
ter, a0 mesmo tempo, corpo de sentenga € alma de lei. Mas, como ponderou
Calamandrei, "No fundo, esta duplicidade de aspectos das decises da magis-
tratura do trabalho ndo é mais que uma proje¢ao no campo processual da
duplicidade de aspectos que, no campo do direito substantivo, apresenta o
contrato coletivo" (13).

Na sua renomada obra sobre a matéria, o emérito professor Alfredo
Ruprecht enumera as vantagens da solugéo jurisdicional e reproduz os pronun-
ciamentos favordveis a esse entendimento dos conceituados Tissembaum,
Garcia Oviedo, Couture, Calamandrei, Luigi de Litala, Ramires Gronda, Délio
Maranhao e Egon Gottschalk. E recorda o pronunciamento do primeiro desses
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juristas, para quem "O conteiido intrinseco da justiga social, que diz respeito
ao aspecto distributivo, impde a necessidade de criar ou modificar a norma e
nisto se baseia a competéncia normativa da magistratura do trabalho, pelo que
a fungéo jurisdicional ndo é mais meramente declarativa, mas também cons-
titutiva, e nisto encontrariam sua justificagao os tribunais do trabalho para
solucionar os conflitos coletivos" (14).

Em face de todo o exposto, afigura-se-nos que, no Brasil, ainda €
inoportuno cogitar-se da extingao da competéncia normativa dos tribunais do
trabalho. Esses desempenham, no tocante as categorias insuficientemente
organizadas em sindicatos, relevante missao, que se traduz em fato de equidade
social no conjunto dos diversos setores da economia nacional. Por seu turno —
e de um modo geral — esses tribunais vém exercendo o poder normativo com
elogidvel ponderagao, sendo certo que, na aplicagao da lei de greve, o Tribunal
Superior do Trabalho constitui a derradeira cidadela na esfera dos superdireitos
dos cidadaos, muitas vezes afrontados propositadamente por poderosas orga-
nizag6es sindicais.
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